MIRATMA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2023.03.27.01-IN

Por determinagdo da senhora Ordenadora de Despesas da Secretaria de
Esporte, Cultura e Juventude e no uso de suas atribuigbes vem abrir o presente
procedimento administrative de inexigibilidade de licitagao para CONTRATAGAOC DE
SERVICOS ARTISTICOS DESTINADOS A APRESENTACAO DA BANDA
“MATHEUS FERNANDES”, DURANTE O FESTIVAL JUNINO 2023 NO MUNICIPIO
DE MIRAIMA-CE, QUE iRA SE REALIZAR NO DIA 28 DE JUNHO DE 2023, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E
JUVENTUDE, conforme acervo documental originario da Secretaria demandante.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO
Como & sabido, a Licitagio para contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XX| da CF/88.

Artigo 37- (omissis)

"XX] - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gqual somente permitird as exigéncias de qualificag&o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi
entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. '

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitacdo € o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracéo, sendo esse procedimento uma regra, nos termos do artigo 2° do
antedito diploma.

Todavia, existem certos casos em que a administragéo pode ou deve deixar de
realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel,
qgue ndo é obrigatdrio ou compulsério. Jessé Torres Pereira Junior cuida do assunto
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asseverando que “licitacdo inexigivel equival
porque impossivel; é impossivel porque n&o h& como promover-se a competigéo”.

Ora, em regra exige-se a licitagéo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa
dentro de um universo de competidores. Assim, quando a Administragéo visa a
aquisicdo de um bem ou a contratagdc de um determinado servico, pesquisa no
mercado varias empresas que possam atender & sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servigo comum pode ser feita por meio de
multiplos fornecedores/prestadores de servigo, que comercializem esse tipo de
produto/servigo. Muitos interessados em condigdo de serem contratados podem
fornecer & Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as
especificagbes da contratagdo. H& todo um universo de competidores. Da mesma
forma em relagio aos objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de
bens ou servigos corriqueiros, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no
“mercado padrdo” dada a sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um
procedimento licitatério.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagao do
certame para a obtengdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que
guardam a isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem
o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, guando
existem varios com possibilidade de contratag@o, inexoravelmente, ird quebrar o
equilibrio da competigéo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificagdes
impares, n&o existentes usualmente no “mercado padréo’, torna-se impraticavel a
realizagao de licitagéo, pois o universo de competidores € restrito.

Nessa situagao, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de fornecedores, da lugar & sua excecgéo de ndo licitar, pois o objeto
assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel
realizar uma competicdo, em razdo da particularidade do objeto almejado pela
Administracdo, haja vista que apenas um bem ou servico especifico, com certas
caracteristicas, iré satisfazer ao interesse publico, como afirma Celso Anténio
Bandeira de Mello, “S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
Nao se licitam coisas desiguais”.

Logo, a inexigibilidade de licitacéo deriva da inviabilidade de competic¢éo.
Esta & uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que
consistem nas hipdteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitagao.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um
objeto singular. A singularidade consiste na "impossibifidade de encontrar o objeto
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que satisfaz ao interesse publico dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea". E aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapaséo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratagdo de servigos artisticos, & luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso 1H,
da Lei n® 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitacdes declara textuaimente inexigivel licitagao quando se
trate de contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contratagao Direta sem Licitagdo. 5% ed.
Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratagéo
direta existem trés requisitos, além da inviabilidade de competigao: 1) que o objeto da
contratagao seja o servigo de um artista profissional; 2} que seja feita diretamente ou
através de empresario exclusivo; 3) que o coniratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.".

Ressalte-se que a contratacéo de um atrtista, considerada como inviabilizadora
da competicdo, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto &,
que so6 pode ser realizada diretamente pelo contratado. Portanto, ha indiscutivel
inviabilidade de realizagao de licitagdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos
exprimem as caracteristicas pessoais de seus autores, sendo incomparaveis entre si
e, dessa forma, dificultando a definico do objeto ou os parametros para avaliar qual a
proposta mais conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratagéo de artistas se prende a individualidade
de sua producdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista
Celso Antbnio Bandeira de Mello define como “singularidade relevante” conforme

trecho adiante transcrito:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitagdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre que
os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem
realce para a satisfagdo da necessidade administrativa. Em
suma, que as diferengas advindas da singularidade de
cada qual repercutam de maneira a autorizar a presuncao
de que o servico de um é mais indicado do que o Servigo
de outro”.

Com efeito, é manifesto que nem todos os servigos artisticos tém esses
predicados. Somente os artistas que por sua consagragéo pela critica ou puUblico
gozam dessa circunstancia especial, marcante para a populacdo ou para a
Administracéo PUblica, e se revestem desse carater singular.
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Seglindo os critérios estipulados no art. 25 inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, pode-
se claramente perceber que maior relevancia se deve dar & consagracdo do artista
a ser contratado., Diante da consagragdo do artista, vislumbra-se a natureza
incomum do servico, se enquadrando ao conceito legal estatuido no dispositivo da
Lei de Licitagdes. Desse modo, a singularidade do objeto pretendido pela
Administracéo é o ponto fundamental da questao.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questaoc se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como licitagao inexigivel, pois a natureza dos
servicos pretendidos conduz & possibilidade da ressalva licitatoria.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
A presente contratagdo visa fortalecer e manier as fradicdes culturais dos
cidadaos miraimenses, através da promocdo das festividades juninas. QO Festival
Junino de Miraima seré mais uma alternativa de entretenimento e integracéo da
populagao, visto que essa comemoragao é tradicional nesta Municipalidade.

A programagéo alusiva ao Festival Junino, ao longo dos anos, sempre tem
atraido um grande ndmero de pessoas néo somente a populagio de nosso Municipio,
mas também das cidades circunvizinhas que virdo para Miraima em busca de lazer e
entretenimento. Com essa iniciativa a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de
Esporte, Cultura e Juventude, estimula toda a cadeia produtiva do turismo, como
também, proporciona lazer, entretenimento e principalmente o congragamento de
todas as camadas socio econdmicas de nosso municipio e dos municipios
circunvizinhos. Por esta razdo, torna-se fundamental, a contratagdo de atragOes
artisticas consagradas pela opinido publica condizente com as expectativas dos
participantes do evento.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

O Municipio de Miraima vem desenvolvendo evento alusivo as festas juninas ha
varios anos, € o mesmo tem se tornado parte do calendario cultural do municipio.
Evento como esse tem grande significancia para a economia local, levando-se em
conta que em dia de eventos a cidade ganha divisas em setores como comeércio,
turismo e servigos em geral. Isso acontece por conta da movimentagao comercial,
ocupacdo da rede hoteleira, além do fluxo turistico, considerando que indmeras
pessoas, entre visitantes da cidades circunvizinhas e municipes prestigiam o evento.

E um periodo em que © consumo dos mais diferentes produtos cresce
significativamente. Entre esses produtos estao as pegas de vestuario e alimentagao
(comidas tipicas).

O municipio de Miraima buscou identificar entre 0s artistas do seguimento
musical, qual poderia representar melhor o evento ora tratado. Foi entdo que se
identificou que a apresentagdo da Banda “MIATHEUS FERNANDES”, qual atende o
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especificado, como mostra a sua biografia musical e documentos anexos ao presente
processo.

A escolha recaiu sobre a Banda “MATHEUS FERNANDES”, que atuaimente ¢
reconhecida nacionalmente, como um fendmeno popular.

Sua projegao comercial em eventos e shows da regido, em todo o pals, o coloca
numa posicéo altamente vantajosa no mercado da musica brasileira.

O sucesso desse artista é resultado da identificagéo cultural da populagéo com o
trabalho musical desenvolvido. Assim, a Banda “MATHEUS FERNANDES” possui
um exército de milhares de fas que nas redes sociais, 0s niimeros comprovam a forga
dessa legiao de adoradores, além de participar de diversos programas de tv's.

Na sua cartreira o repertério sdo musicas auténticas como: Altas loucurinhas,
Louca de whisky, Vai sofrer, Cara dura, No balango da rede, entre outras que estao

sempre em suas apresentacdes.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario deve ser meta
permanente de qualquer administragéo. Considerando esse aspecto, a Secretaria de
Esporte, Cultura e Juventude, constatou que os valores praticados pela empresa
contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida
empresa junto a outros orgéos/entes em acdes semelhantes, utilizando-se da mesma

forma de contratag&o, conforme comprovagao nos autos.
Assim, o valor da contratacdo sera de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais)

DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal da Secretaria de

Esporte, Cultura e Juventude:

o UNIDADE FUNGAO / SUBFUNCAO/ ELEMENTO
SECRETARIA | ORGAO ORC PROGRAMA /P-A/N® DO FONTE DE
) PROJETO -ATIVIDADE DESPESAS
SECRETARIA 27.122.0014.2.078 -
DE ESPORTE, Manutengdo das Acbes da
CULTURA E 14 02 Secretaria  de  Esporte, 1500000000 | 3.3.90.39.00
JUVENTUDE Cultura e Juventude.

MIRAIMA/CE, 27 de Margo de 2023.
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ASEQO @L&o_ﬂ ves QL:S g&@:é
ANTONIO ROBSON ALVES DOS SANTOS

Presidente da Comissé&o de Licitag&o
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