JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DA CHAMADA PUBLICA 001/2021 -
SEINFRA

O Presidente da Comissdo de Sele¢ido Publica, nomeado pela portaria n°
210802-001 vem apresentar suas justificativas e recomendar a ANULACAO da
CHAMADA PUBLICA 001/2021 - SEINFRA, pelos motivos abaixo expostos:

I-DO OBJETO
Trata-se de pedido de anulagio da CHAMADA PUBLICA 001/2021 —

SEINFRA, cujo objeto € a selegfo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
prestagio de servigos & Prefeitura Municipal de Miraima/CE, através da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, relativos & implementagéo da tecnologia social de
primeira 4gua, Implementa¢do de Cisternas de Placas 16 mil litros, de acordo com o

modelo proposto pela Instrugdo Operacional n° 2, de 8 de agosto de 2017.

I1 - DOS FATOS

No dia 13/08/2021, conforme publicagdo no Diario Oficial da Unido, Diério
Oficial do Estado, Jornal de Grande Circulagfo, Quadro de Aviso da Prefeitura e no
sitio eletrénico Portal de Licitagdes dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, o municipio de Miraima/CE, através da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publico, langcou a Chamada Ptiblica n® 001/2021 — SEINFRA, com o objetivo selegdo
de entidades privadas sem fins lucrativos para a prestagio de servigos & Prefeitura
Municipal de Miraima/CE, através da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos,
relativos 4 implementagdo da tecnologia social de primeira dgua, Implementagdo de
Cisternas de Placas 16 mil litros, de acordo com o modelo proposto pela Instrugio
Operacional n° 2, de 8 de agosto de 2017.

No entanto, esta Comissio de Selegdo Publica, no uso de suas atribui¢des legais,
observou que o Preco de Referéncia para Implementagdo de Cisternas de Placas 16 mil
litros estdo desatualizados, sendo impossivel a realizacdo dos servigos com base nos

valores apresentados.
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I11 - DA FUNDAMENTACAO

Nio deverdo ser considerados, para a elaboragdo do orgamento estimado,
aqueles valores que efetivamente ndo reflitam a realidade de mercado. Neste sentido,
vede a seguinte manifestagdo por parte do TCU:

Acordédo: (...)

9.1.2.1. deixe de considerar, para fins de elaboragdo do
mapa de cotagies, as informacdes relativas a empresas
cujos precos revelem-se evidentemente fora da média
de mercado, (...) de modo a evitar distor¢des no custo
médio apurado...

9.1.2.2. realize previamente consulta aos pregos praticados
por outros 6rgdos ou entes publicos que possuem servigos
contratados semelhantes, além de verificar pregos em
outras empresas do ramo, em conformidade com o
disposto no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/199312 (sem
grifos no original).

Nio deverfio ser considerados, portanto, para a elaboragdo do orgamento
estimado, aqueles pregos que se revelem superiores ou muito inferiores aos parametros
médios de mercado. E o que se passa, por exemplo:
~ a) relativamente aqueles pregos cotados no periodo de

liquidag@o de determinado estabelecimento;

b) relativamente ao encerramento das atividades de
determinado estabelecimento;

¢) angariados na qualidade de oferta de ocasifo;

d) resultantes da instauragfio de leildes, hipétese na qual,
nfo raramente, 0s bens

sdo arrematados a preco vil.

¢) Resultante de Convénios ou Plano de Trabalhos com

valores desatualizados;

Portanto considerando que o valor estimado para objeto do chamamento em
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epigrafe adotou como referencia valores resultantes do Convénio n°® 905672/2020,

firmado em 2020, e que a base de valores encontra-se desatualizada/defasada, faz-se
necessario a anulagdo do presente chamamento, com o objetivo de atualizar os valores
de referéncia, e apds as corregdes, caso a Unidade Gestora ainda tenha interesse no
Credenciamento das Empresas, realize novo Chamamento com os valores devidamente
atualizados.

A divulgagdo do prego estimado de itens a serem licitados, em valores muito
abaixo daqueles praticados no mercado poderd, potencialmente, afastar o interesse de
participagdo no Chamamento de um nimero expressivo de interessados.

Consequentemente, sob o enfoque da Administragdo, no que tange a satisfagéo
do interesse publico a ser atingido, poderd havera prejuizo & ampla participagdo dos
interessados e, ainda, o risco do chamamento restar deserto.

Considerando o equivoco relativo aos pregos estimados a serem credenciados,
vislumbrando que este necessita ser retificado e posteriormente republicado, visando
alcancar os potenciais licitantes que tenham deixado de se interessar em participar do
Chamamento em virtude do orgamento com pregos reduzidos.

Deste modo, a fim de se determinar a modificagdo do valor do aludido
orcamento devera ser anulado o Chamamento em epigrafe para posterior publicac¢do de
novo chamamento escoimados das falhas no orgamento estimado.

Diante do exposto, ndo resta alternativa para a Administragéo, sendo necesséria
a revisiio de edital/orgamento e consequentea publicagdo de um novo Chamamento
Publico, permitindo dessa forma a adequada participagdo e selegdo dos possiveis
credenciados.

Assentadas tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas observagdes referentes
a anulacdo do Chamamento.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatério ou de
dispensa de licitagdo se realizam mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais a entidade que pretende contratar/credenciar analisa as propostas efetuadas pelos
licitantes que pretendem serem contratados/credenciados pela administragdo publica.
Em razdo disso, essa séric de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico.
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Esse controle que a Administragio exerce sobre os seus atos caracteriza o

principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado

legalmente por duas simulas:

Symula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”. (grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entfio que a Administragio podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagio da licitagdo, dispde a Lei N° 8.666/93:

“4rt. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(grifo nosso)

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitag¢do.”

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica deverd anular o

procedimento licitatério por ilegalidade. Tendo em vista que o ato administrativo
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quando realizado em discordéncia com o preceito legal ¢ viciado, defeituoso, devendo

assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio,
sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Jose Cretella Junior (Das
Licitagdes Publicas — Comentdrios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio
de Janeiro: Forense, 2001. Pag. 305) leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem compeléncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico,
tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que tornem ilegais”.

Por todas as lighes aqui colacionadas, claro estd que a Administragdo Publica
néo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao, principalmente no
campo das contratagdes pliblicas onde se deve buscar sempre a supremacia do interesse
publico, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art.
3° da lei 8.666/93; devendo, portanto, anular o procedimento licitatdrio ante a existéncia

de vicio insanavel.

IV- DA RECOMENDACAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja expostos,
o Sr. Presidente da Comissdo de Selegdo Publica recomenda a ANULACAO da
CHAMADA PUBLICA 001/2021 - SEINFRA, nos termos do art. 49 da Lei N°
8.666/93.

E importante destacar que a presente justificativa néo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacdo. Contudo, vem somar no
sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a

analise desta e a deciso pela anulag&o.

Miraima/CE, 27 de agosto de 2021.
T TRV WO W

José Claudemir dgs Santos Almeifla )
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAQO PUBLICA
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TERMO DE ANULACAO DA CHAMADA PUBLICA 001/2021 - SEINFRA

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS PARA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAIMA/CE, ATRAVES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, RELATIVOS A
IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA SOCIAL DE PRIMEIRA AGUA, IMPLEMENTAGAO DE
CISTERNAS DE PLACAS L6 MIL LITROS, DE ACORDO COM O MODELO PROPOSTO
PELA INSTRUCAO OPERACIONAL N° 2, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.

Destarte se deflagra no presente processo, foi apurada através do despacho
do Presidente da Comissao de Selegéo Publica, a existéncia de vicio na Chamada
Piblica em tela, em virtude do valor orcado encontrar-se desatualizado, nao
refletindo o real valor de mercado, o que comprometeré o credenciamento de
diversas empresas interessadas e a qualidade dos servigos a serem prestados,
podendo ainda resultar em um Chamamento Deserto.

Em andlise do episodio ocorrido, o mesmo implica no descumprimento das
normas disciplinadoras da licitacao as quais serao sempre interpretadas em favor da
legalidade dos atos administrativos e da ampliagdo da disputa de possiveis
interessados.

Pacifica &, hoje, a tese de que a Administracdo que praticou ato ilegal, pode
anulé-lo por seus proprios meios (STF: Simula 473). Para anulacéo do ato ilegal (nao
confundir com ato inconveniente ou inoportuno, que rende ensejo a revogagao, € nao
a anulagdo) nao se exigem formalidades especiais, nem ha prazo determinado para a
invalidacdo. O essencial & que a autoridade que o invalidar demonstre no devido
processo legal, a nulidade com que foi praticado. Evidenciada a infracao a lei, fica
justificada a anulacao administrativa.

Ainda na licao de Hely Lopes Meireles:

“A anulagdo dos atos administrativos pela propria
Administracdo constitui a forma normal de invalidag¢do
de atividade ilegitima do Poder Publico. Essa faculdade
assenta no poder de autotutela do Estado. E uma justica
interna exercida pela autoridades administrativas em
defesa da instituicdo e da legalidade de seus atos.”

Diante do acima exposto e tendo em vista 0 vicio do processo licitatério, mais
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precisamente no valor orcado, € nosso entendimento que o referido procedimento

deva ser ANULADO, uma vez que sera necessaria a apresentacdo de um novo
orcamento com valores estimados que reflita o valor de mercado atual.

Desta forma, RESOLVE ANULAR, a CHAMADA PUBLICA N°001/2021 - SEINFRA,
com fundamento no Art. 49, “caput” da Lei Federal n° 8.666/93, a fim de sanar os
problemas encontrados, visando a realizacdo de nova Chamada Plblica escoimada
das Falhas apontadas.

Devolva-se o processo a Comissdo de Selecdo Publica para providéncias

cabiveis, quanto aos atos de publicidade nos termos do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Miraima/CE, 30 de agosto de 2021.
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Jodo Coelho Teixeira
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigo Publico
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