TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:

REFERENCIA:
MODALIDADE:

N¢ DO PROCESSO:

OBJETO:

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL"

DECISORIO

IMPUGNACAO

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS, SECRETARIA DE SAUDE E COMISSAO DE
LICITACAO

EDITAL DA LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA

N° 2021.06.01.01CP

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RES{DUOS SOLIDOS, BEM COMO,
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE (GRUPO A,
B, D e E) DO MUNICIPIO DE MIRAIMA-CE.

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, contra os textos constantes do edital da
licitacdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAIMA, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério para a interposicio, contendo ainda o pedido pelo qual

se pleiteia a demanda.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciagao do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnagdo por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacgdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
12 de julho de 2021, as 09h00min, todavia, a licitante enviou tal demanda na
data de 07 de julho de 2021, respeitando o prazo legal previsto no §2°, do Art.
41, da Lei n° 8.666/93. Assim, entende-se que a tempestividade foi devidamente
cumprida.

Adentramos aos fatos.

Il - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulacdo dos textos do
edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, os DOCUMENTOS DE

HABILITACAO EXIGIDOS NA QUALIFICACAO TECNICA afrontam os principios

que regem os atos administrativos.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes apontamentos e
observagdes:

a) A exigéncia da licenca de Operacdao da SEMACE, conforme disposto nos
subitens 10.1.3.4; 10.4.1.5 e 10.4.1.5.1 do edital, configura irregularidade, a
empresa alega que a exigéncia de apresentacgdo de licenga ambiental de operagédo
de uma localidade especifica, como requisito para qualificagdo técnica, é ilegal,
restringindo a competicdo de forma indevida.

b) A exigéncia de Qualificagdo Técnica profissional, conforme disposto nos
subitens 10.3.2.1 e 10.4.2.1 do edital, restringe o carater competitivo e que ndo ha
no procedimento licitatorio qualquer fundamento técnico capaz de demonstrar de
forma prévia que a exigéncia do profissional Engenheiro Civil, Engenheiro
Ambiental ou Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Agrénomo e Técnico de
Seguranca do Trabalho, é pertinente e compativel com o objeto licitado.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam procedidas as
alteracdes e corre¢des necessarias.

Estes sdo os fatos. \

Passamos a andlise de mérito.
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Il - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

a) Da exigéncia de licenca de Operagio da SEMACE, conforme disposto nos
subitens 10.1.3.4; 10.4.1.5 e 10.4.1.5.1 do edital.

Acerca da legalidade da exigéncia de licenca de Operagdo da SEMACE, cabe
ressaltar que o TCU proferiu interessante decisio sobre as condigdes de
participagdo em licitagdo. No Acérdio 6.047/2015, a corte de contas entendeu ser
valida exigéncia editalicia de licenca ambiental como condicdo de participagdo em
licitagdo, a ser atendida por todos os licitantes (Acérdio 6.047/2015 - TCU, 22
Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro).

No caso examinado, tratava-se de uma licitagdo para contratacdo de
fornecimento de CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente. O edital previa
que somente poderiam participar da licitagao os interessados que comprovassem a
titularidade de direitos para fornecimento a partir de usina de asfalto “legalmente
licenciada”. E exigia que o licitante comprovasse a regularidade ambiental -
Licen¢a de Operagao.

0 entendimento nio é novo no dmbito do TCU. Ha acérdaos anteriores que
consagram a mesma orientagdo. Nesse sentido confiram-se o Acérddo 247/2009
(Plenério, rel. Min. Augusto Sherman) e o Acorddo 870/2010, (Plenério, rel. Min.
Augusto Nardes).

Os requisitos de habilitacao e as condigdes de participagao devem ser
exigidos somente do licitante vencedor nos casos em que é material e
juridicamente viavel a qualquer sujeito atender a exigéncia assim que convocado
para firmar o contrato ou quando envolverem uma simples questdo de qualidade
minima do objeto a ser executado, 0 que ndo nos parece ser o caso do objeto em
discussio, haja vista a impossibilidade de obtencdo da referida licenga, junto ao
estado do Ceara, no curto intervalo de tempo entre a homologacdo e 0 prazo para
assinatura do contrato. Nesses casos todos os licitantes deverdo comprovar o
preenchimento de requisitos intrinsecos a execugdo da prestacdo
contratual e que nio comportem atendimento no periodo entre a sele¢do do
vencedor e o inicio da execugdo do contrato.

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusao, no edital, da
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operagio, expedido pelo orgao
estadual competente para acompanhamento das atividades sujeitas a esse
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procedimento.

Dando relevancia a este aspecto, o TCU ja recomendou em suas decisoes:

“y Universidade Federal do Pard que, em procedimentos
licitatérios futuros, em que seja obrigatoria a apresentagao
de licenca ambiental de operagdo por parte das firmas
interessadas, planeje adequadamente a licitagdo de forma
que seja langado o edital com antecedéncia suficiente para
que, observada a legislagdo ambiental e o0s prazos
requeridos pelo orgdo local responsavel pela concessdo de
licencas, possam as empresas requerer, antecipadamente,
bem como dispor, no momento da licitagdo, das respectivas
licencas ambientais necessarias a execucdo do objeto
licitado”. (Acérddo no 247/2009-Plenario. Acoérddo n.o
870/2010- Plenério, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto
Nardes, 28.04.2010.)

O relator Augusto Sherman, em seu voto no respectivo acorddo ressaltou o
entendimento que “a exigéncia se coaduna com a crescente preocupagdo com 0s
aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente poluentes”.

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica por parte das Licitantes
tem como objetivo verificar se as empresas apresentam dominio de conhecimento
e habilidades praticas para execugdo do objeto a ser contratado. Constitui uma
garantia minima suficiente de que a empresa possui capacidade de cumprir
satisfatoriamente com as obrigagdes contratuais.

0 art, 37, XXI, in fine da Constituigdo Federal prevé que:

Somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Assim, a parte Impugnante requer que seja excluida da fase de
habilitacdo a exigéncia de licenca de operagdo junto a SEMACE, alegando que se
trata de exigéncia é ilegal, restringindo a competicio de forma indevida.”

Da andlise da argumentagio apresentada pela empresa recorrente,
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depreende-se que ndo assiste razao a empresa, haja vista pronunciamento da

egrégia Corte de Contas, amparando a exigéncia de licenca de Operagdo da
SEMACE, sendo vejamos:

Em seu voto, dissentindo da unidade técnica, o relator
ressaltou entendimento consiguinado no voto condutor do
Acérdio no 247/2019-Plenério, segundo o qual “a Lei de
Licitagdes exige, em seu Art.30, IV prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, encontrando o
licenciamento da empresa interessada junto ao 0rgdo
ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das
atividades requeridas no edital, fundamento também no
disposto no art. 28, V, segunda parte da referida lei. Ha,
portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos
servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a
adequada observagdo da legislagdo especifica (ambiental),
cuia comprovacio devera ser apresentada pelas

licitantes para habilitacdo.” (Grifo nosso).

De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o procedimento
da UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitacdo a necessidade
de a empresa interessada possuir licenca ambiental de operacdo. A par de sua
fundamentagio legal e material, a exigéncia ‘coaduna-se com a crescente
preocupagdo com 0s aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente
poluentes’. O Plendrio anuiu 4 conclusio do relator. Acorddo n? 870/2010-
Plenario. TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010" (grifo nosso).

As licencas supracitadas sem davida sdo condi¢des sine qua non para o
exercicio da atividade objeto da licitagdo, em virtude de imposigdo da lei, fato
devidamente observado por esta Comissdo, a qual entende que a Administragao
est4 obrigada a exigir a sua apresentacao.

Vale reforcar ainda que ndo é interesse desta Administra¢do restringir o
certame em decorréncia da localidade da sede empresa, se assim fosse, estar-se-ia
claro no edital que sé aceitarfamos empresas com sede no Estado do Ceard, no
entanto, empresas que aqui prestem servi¢os devem atender as legislagdes locais,
devendo apresentar para critério de habilitagio licenga de Operagéo da SEMACE,
ressalta-se que o objeto da licitagdo nao é uma mera aquisi¢do que encerra com a
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MIRATMA

entrega via Correios ou transportadora e sim a prestacao de um servigo com
restricdes no ambito ambiental e da saude, sendo necessario que a Administracao
se resguarde fazendo com que a empresa atenda todas as exigéncias legais.

Portanto, ndo se vislumbra legalmente a possibilidade de aceitagdo de
certiddo (licenca) emitida por outro ente federativo, tendo em vista a Autonomia
Politico-administrativa insculpida na Constituicdo de 88, nas competéncias do
Estado do Ceara e seus Municipios, nas normas infraconstitucionais, e, em especial,
nos arts. 72, 82 e 92 da Lei Complementar n? 140/2011, os quais estabelecem as
acdes administrativas da Politica Nacional do Meio Ambiente de competéncia da
Unido, Estados e Municipios, dentre estas “promover o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos utilizadores de recurso ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental”, em suas respectivas esferas.

E importante deixar claro que é factualmente impossivel que uma empresa
consiga emitir uma licenga ambiental, junto a SEMACE, entre a homologagdo e o
momento da assinatura do contrato - que ocorre em pequeno lapso temporal apos
2 fase habilitatéria - até o inicio da execugdo do servigo, o qual, no caso em tela, €
de natureza continuada por ser um servigo essencial, portanto faz-se indispensavel
a apresentagdo da licenga na fase de habilita¢io, ndo havendo portanto nenhuma
ilegalidade nos subitens 10.1.3.4; 10.4.1.5 e 10.4.1.5.1 do edital.

b) Da exigéncia de Qualificacao Técnica profissional, conforme disposto nos
subitens 10.3.2.1 e 10.4.2.1 do edital.

Acerca da necessidade de Equipe Técnica Profissional composta por
Engenheiro Civil, Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista, Engenheiro
Agrénomo e Técnico de Seguranca do Trabalho, ao contrério dos argumentos
apresentados pela recorrente, a equipe requerida ndo tem o escopo de restringir a
competitividade, porquanto trata- se de possibilidade antevista no art. 30 da Lei n°
8.666/93 (exigéncia de apresentagdo de equipe técnica), com a finalidade de
salvaguardar o interesse publico.

Nos termos do art. 30 da Lei n? 8.666/93, é permitido a Administracdo,
dentro dos limites exaustivos delineados no dispositivo de lei, requerer dos
possiveis interessados em concorrer, que 0S mesmos indiquem a equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos. Vejamos:

Esplanada da Estacéo, 433 — Centro — Miraima — CE

Telefone: 88 36301167 — E-mail: pmmiraimace@gmail.com
CNPJ/MF n° 10.517.563/0001-05 - CGF n° 06.920.294-0



Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

()

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos € pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para O
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresenta¢do de relacao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

()
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MIRATMA

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitacao técnico-operacional de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracio. (grifos nosso)

Como é possivel inferir, a equipe técnica exigida nos subitens 10.3.2.1 e
10.4.2.1 do edital, tem por finalidade assegurar o ente municipal de que a formagao
da equipe técnica conte com 0s profissionais das areas indicadas (Engenheiro Civil,
Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Agronomo e Técnico
de Seguranca do Trabalho), entendendo que os mesmos detém conhecimentos
necessarios e aplicaveis ao objeto do certame, consoante prerrogativa do preceito
legal transcrito. Linhas adiante, conforme faculdade unissona da jurisprudéncia
encontra-se assente no instrumento convocatério questionado que este vinculo
(entre o profissional indicado e a empresa), pode ser comprovado de diversas
formas, dentre as quais o vinculo celetista, societario, de prestagao de servicos.

E imperioso ressaltar, que nao ha obrigagdo das empresas interessadas
contratar e manter referidos profissionais em quadro permanente, sendo possivel
que a contratagdo se concretize apenas para atender a fim especifico.

Veja-se a amplitude da cognicao do que significa o quadro permanente:

3. Configura restricdo ao carater competitivo da licitagao a
exigéncia, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993), da
demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovagdo da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestagdo de servi¢os, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil.

Acérdio 872/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer.

E ilegal a exigéncia, para participagdo em licitacdo, de
comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico com a empresa licitante.
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MIRATMA
Também na Representagdo acerca da licitagdo conduzida
pelo Municipio de Brasilandia D’Oeste/RO, fora apontada
exigéncia de vinculo empregaticio, na data de entrega da
proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as
licitantes. Realizado o contraditério, a relatora destacou que
‘a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido
de ser ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa
licitante, pois impde um Onus desnecessario aos
concorrentes, na medida em que sdo obrigados a contratar,
ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para
participar da licitagdo (Acérdaos 103/2009 e 1.808/2011,
do Plenario, entre outros)’. Pontuou a relatora que o objetivo
da Administragio é garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas fun¢oes para garantir a
execu¢do do objeto licitado: ‘O vinculo do profissional
qualificado nédo precisa, portanto, ser necessariamente
trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um
contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislacao
civil comum’. Nesse passo, ausentes as justificativas que
embasassem a exigéncia editalicia, o Plenario acatou a
proposta da relatora para que a Representagdo fosse
considerada  procedente, rejeitando-se  as razoes
apresentadas pelos responsaveis e imputando-lhes multas
individuais.” (TCU. Ac6rddo n® 1.842/2013 - Plenario) (grifo
Nnosso)

Nesse contexto, o edital de Concorréncia observou o que dispde o
ordenamento sobre o tema. Assim, conclui-se ser factivel que a Administragdo
possa advertir sobre quais profissionais entende serem relevantes para o
acompanhamento técnico dos servigos.

Nos argumentos apresentados nao ficou demonstrado de que modo a
equipe técnica exigida provocaria algum prejuizo ao interesse publico,
considerando que a aspiragdo € justamente agregar conhecimento, eficiéncia e
sustentabilidade na execugdo dos servigos.

IV - DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacgdo interposta,
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para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra as condigdes

editalicias.

E como decido.

Miraima-CE, 09 de julho de 2021.

e / A
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PRESIDENTE DA C.P.L
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAIMA
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