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A0 ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MIRAIMA/CE

IMPUGNACAO AQ EDITAL
Concorvéncia Piblica n® 202{.06.01.01-CP

DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, pessoa juridica de
diveito privado. inscrita no ONPJ sob o n”. 36.470.1 17,0001 -86, com sede na Rua Engenheiro Ronaldo de
Castro Barbosa, n° 534, sala 108, Pargue Manibura. CEP: 60.821-572. Fortaleza/CE. \'an_lcmpcsli\ amente.
por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve. apresentar IMPUGNACAO A.O EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N 2021.06.01.01-CP, conforme as razdes de fato e de direito que serdo
a seguir trazidas. pelo que expde. para ao final requeier. 0 seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedico. a Prefeitura Municipal de Miraima/CE. por intermédio da Comissio Permanente de
Licitacio, publicou o edital da Concorréncia Publican®. 2021.06.01.01-CP. cujo objeto & a “( ONTRATACAOQ
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E A LANUTENCAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. COLETA. TRANSPORTE L DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, BEM COMO, COLETA TRANSPORTE E J')r?.‘\"?'I.\'.J(';.“() FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOS
SERVICOS DE SAUDE(GRUPC A, B. De Ei DO M NICIPIO DE MIRAIMA-CE. tudo conforme exigéncias,

guantidades e especificagaes contidas no Projeio Basice e demais anexos do dito Edital ™.

Qcorre que a impugnante, 10 anadisar as exigéncias feitas no instrumento cony ocatorio. perecbeu neste
4 existéncia de vicios que afrontam os principios gue regem os atos administrativos, conforme se demonstrard

a seguir,

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA EXIGENCIA DESNECESSARIA DE TFENGENHEIRO AGRONOMO. ENGENHEIRO
" MBIENTAL OU SANITARISTA, £ TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO - DA
REGULAMENTACAQ DO CONFEL

Pois bem. inicialmente. faz-se arcamental citar o gue exige o edital no subitem 10.3.2.1. no que &7
5 A i " . . W R (8
respeito & qualificagao tecnica profissionii

10.3.2. QUALIFIC A0 T NICA PROFISSIONAL

10.3.2.1. Indicagdo do sseal téeiica adequado e disponivel para a realizacio do
ohjeto da licitagdo, ben: cono a qualificacdo profissional de cada um c!n; :Jh'mh,"n,\‘
da equipe téenica que se respansabilizard pelos trabalhos, A equipe fécn-.im deverd
contter no w0 o8] sepniniels) profissional(is):

A4 ENG RONALDO DE CASTRO) EARIOSA 514 PQ MANIBURA, Forialeza - CE. Fone 85 997855897
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=)

DIFERENCIAL

i

@ 01 (ung) Eigenlieiro Civii: :

b) 01 (wim) Engent:ziro Ambiental ou @WM
¢ 01 (wimj Engenloiro Agrénonio;

dj 01 (uni) Técnico de Seguranca do Trabalho.

et

Qcorre que. com a devidz venic. a existneia de engenheiro ambiental ou cngenhciro's'cfnitarista,
engenheiro agrinomo ¢ téenico de 5(-__;11,—3:;1;3 do trabathio’ & manifestamentc desnecessdria para g
exceucdo dos servicos a serem prestados no contrato gue se pretende firmar. Ora, tende em vista o
objeto do certame, as atividades serio exercidas ¢ coordenadas por um engenheiro civil, que ¢ ¢
profissional competente para gerir esse tips de atividade.

Ponanto, ¢ totalmente desnecessérs se exigir dos licitantes a comprovagdo referente aos cargos de
engenheiro ambiental ou engenheiro sanitarista. engenheiro agrdnomo € técnico de seguranca do trabalho.
‘ 0.3.2.1 do edital indevidamente

dessa forma, ¢ cristalino que esta exigincia contida no subitem 1
restringe a competitividade do certame.

e

2. as servigas gue compdem o objeto do certame sio especialidade
juer nceessidade de a empresa ter em secus quadros um
gronomo ¢ um téenico de seguranca

[: que. como mencionade

de um engenheiro civil, ndo havendo quale

engenheire ambiental ou engenheiro sunitarista, um engenheiro @

do trabalho. conforme exigido pelo cdizl,
Neste sentido, veiamos o que dispTc a legislagfo aplicdvel. que regulamenta as atividades dos
A 1 r G i I &

enpenheiros civis:

69 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933

DECRETO N° 235

“ArL, 28, Sio da competéncia do engenheiro civil:
Lod

It) o estudo, proje
saneamento wrbano ¢ raral;

Art, 29. Os engenheivos civis diplomados segundo a lei vigente deverdo ter:
h) apravagio na
de Engenheiro Sanitdrio;”

da. direc@n, fiscalizacio e construgdo das obras peculiares ao

loivd de " Saneamento e Arquitetura " para exercerem as fungoes

RESOLUCAQ " 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

e 40 - Pare Glr lizugdo do exercicio profissional correspondente Gs
ades da Evecnharia, Arguitetura e Agrononia em nivel superior ¢
em nivel v desimnadas av seguinies atividades,

Atividade 1 = Superisde. oo crdenagdo e orientagdn técnica:

Atividade 12 - Frdo, plavejamento, projelo ¢ especificagao:

Nidade tenico-econdmica;

I
e AL

diferentes mozit

4 .‘.'.’.""‘

Arividade 03 = Fstido de viof
Atividade 04 - Assisténeia, assessoria ¢ consultoria;

.f“J‘\'fU’Nu’u f15 - 1"},'. (A «"1.12." e oh-u e \L'J“a';'g o l'd('h‘ft‘ﬁ,‘

Atividacde 06 - Vistoria pericia, avaliagdo, arbitramento, laido e parecer téenico:
iividade 07 - Desempentio do cargo e fungdn (éenica;

Atividade 08 - Fnsiio. pesquisa, andlise, experimentacdo. ensaio e divulgagde

eenica; extenao:
RUA ENG RONALDC DE CASTREO TS £34 PO ANIBURA, Forlaleza — CE. Fone 85 667855807
E.mai DIFERENCIALLONSTRUZCMAIL COM ~ CNPJ: 36.470.117/0001-86 }’
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Atividade 09 - Flaboragdo de orcamento:
Atividade 10 - Padronizacéo. mensnragdo e controle
Atividade 11 - Execugdo de ohra e servigo téenico!
Atividade 12 - Fiscalizagio de obra e servigo técnico.
Atividade 13 - Produgao técnica e especializada:
Atividade 14 - Conducdo de irabalho téenico;
Atividade 15 - Condugdo de cquipe de instalagdo, maonid
IR
Atividade 16 - Execugée de instalag@o, montagem e reparo:
Atividade 17 - Operacdio e manuengdo de cquipmmento ¢ instalagdo;
}ff-"l'l'rf{d(ft' I8 - Fxcougdio de desenhn téenico.

xp)]
Art, 7° - Compete a0 ENGENHEIRG CIVIL ou uo ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAQ ¢ CONSTRUCAO:
I - o desempeniio das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio, referentes a
edificagdes, estradas, pistas de rolainentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abasteciments de dgua e de suneainento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagein ¢ irrizacdsy pontes e grandes esirutiras; SCUs servicos afins e correlatos.
[--id

Art. 18 - Compeie a0 ENGENHEIRQ SANITARISTA:

I - o desempenha das atividedes 01 a 18 do artigo 1% desta Resolugdo, referentes u
controle sanitério do embicnte; captagio ¢ distribuicdo de dgua; fratamento de
dgua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de
cimbienter seus servicos afins e correlatos.”

de yualidade:

geR), OPeracdo, reparo oy

RESOLUCAO N 310, DE 23 DE JULHO DE 1986
“Discrimiza s atividades do Engenhieiro Sanitarista.
[
Art, 17- Compete ao Engeniieiro Senitarista o desempenho das atividades 01 als
do artigo 1°da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, referente a:
civiemas de abastecimento de dgua, incluindo captagdo. adugdo. reservagdo,

distribuico e tratamento de dzua:
eistemas e distribuicdn de excreias e de (ng{u_\' resichiarias (esgoto) em soluedes
Individuais on sistemas e esgotos, incluindo tratamento;
coleta, transporic e iratamento de residuos solidos (livo):
itcrio do ambicite. ncliindo o controle de polui¢do ambiental:

controle san
controle de verores hinldgicas transmissores de doengas (artropodes e roedores de
Dportdncia paid o 8 ide piihfica).
instalagies prediails hidrossanitarias;
aneamento de edificacdes ¢ locais publicos. tais como piscinas. parques e areas de
lazer, recied do e esparte eni ,&31;’."(‘4’/.'
sameameiito dos alimentos
Art, 27~ Aplicani-se 4 preseite Resolucio as disposicaes contidas no artigo 25 da
Resolugio n" 218/73 do CONFEA.
Art. 3°- Os Engenheiros Sanitarisias integrardo o grupo ou categoria da engenharit
—modalidade civil < prevista o Art 6% letra "a ", da Resolugio 1°232/75 ot Art. 1",
Jetra Pat, da Resolugio n” 284783,
Art, 47 - A presenie Resolugdo eatiard em vigor na daia de sua publicagdo.
RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534 RQ MANIBURA. Fortaleza - CE, Fone: 85 957855897
E.inail- DIFERENCIALGONSTRUZGMAIL COM - CNPJ. 36 470.117/0001-86 ‘
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Art. 5%~ Revogam-se as disposi¢des cm contrario.
Assim, as empresas que nio possucm em sen quadro permnnente 08 prnﬁssmm}l:s de nivel
superior nos cargos de engenheiro ambicntal ou engenheiro sanitarista € engenheiro agronomo c de
nivel médio no cargo de téenico de seguranga do (rabalho nio conscguirio atender as disposicdes do

cdital, mesmo tendo plenas condicbes de exoeutar os servigos, afravés de um €n enheiro civil.

cconiza a Lei n°. 8.666/93;

Portanto, ¢ incgavel que esta exigdneia val de encontro ao que pr

(%
) prr’m‘ipr’u constinicional

“Art. 374 licitacdo destina-se a gare G
da isonemia, a_sclecdo _da _propesta mais vantajosa_pard & adninisiracdo e a

promogio do deseavelvimento nacional sustentivel € serd processada e Julgada em
estrita conformidade com os prineipios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. du igualdede, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instronento convocatsrio. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

st a observdncia dt

—~

correlatos.”

Destaque-se que a Lei de Liciugdes cxpressamente veda cldusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frastrem o cardter competitivo das licitagdes. In verbis:

“Art. 3°f..]

§ 1° E vedudo aos agentes piiblicos:
I - adwmitiv, prever, ficluir o tolerar, #tos alos de convocagio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frastrem o seu cardier compelitivo,
nclusive nos-cusos de Socicdades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da natiralidade, da sede ou domicilio dos licitanies ou de
qualquer outra cirewnsidancia impertinenie ou irvelevante para o especifico abjeto do
conirato, ressafvado o disposio nos §§€ 3o a 12 deste artigo ¢ no arl. 30 da Lei no
8248 de 23 de oo de 19917

wpetitividade. worna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio do

5 No que tange ao principio da con
Douto José dos Santas Carvalko Fitho, Veja-se:
o[ principio da competitividode, corrélato ao principio da igualdade. Significa qie
a Adminisiracao ndo pode adotar medidas ow criar regras quc mm})rc-'mwmm
pestrinan ou Jiustren 0 CGrdicr compelitiva dalicitagdo. En outras palaveas, deve o
procedinicito pos Bilitar a disputa e o confronta entre os licitanies, para que d
selegdo se foga da m hor forma possivel. Facil é verificar que. sem a competida,
estaria comprometide o priprio principio da igualdade, ji que alguns se
beneficiariam & cista do prejuizo de outros. Encantramos o priné'f/u}) no art, 3% § 1°
1 do Estatuto.” :
(CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,

2007)

Com o objetivo de contiutar @ proposta mais .\'{“Wki“‘-‘f‘r cumpre a0 Administrador incrementar @
con‘lpclili\'iclnde do torneio, pnssibilitundn. assim. a participagdo do maior niimero de licitantes, A redugiio da
cmnpctiti\‘idnde certamente afeta a economicidade da contratagio, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Parand, o qual decidiu:

RUA ENG RONALDO DE CA STRO EARBOSA 534 PQ MANIBURA, Fortaleza - CE, Fang; B5 957855807
E-mail OIFERENCIALGONSTRUGMAIL COM — CNPJ. 36 470.117/0001-86 97 ; Lr
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“As formalidades do edital de convocagdo ¢
atilidade ¢ finatidade a par do principio da con
procedimenito licitatirio, pois o rigorisme excessive, )
restringir o winero de concorrentes e prejudicar, por vid e
da melhor proposts,”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0433879-0
- DIPR 7664 de 23/07:/2008)

pein Ser examinadas & luz da syq
;pefr'ﬁvfdﬂde, que permeia todo o
sem contelido substancial, pode
le conseqliéneia, a escolhg

_4* CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira

.

o da exigéncia em ftela ocasionard prejuizos i
acesso de licitantes com amplas
o Coelho Motta:

Assim, resta evidenciada Gue o manuiengd
vantajosidade do certame, porguante serd indevidamente vedado o
condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa, Nesse sentido ensina Carlos Pint

“Como é sabido ¢ exzustivarente reiferado na legislagdo, o principio constitucional
da economicidude é a propria razio de ser do instituto du licitagdo, figurando com
destaque no art, 3° de Lei ¢ 8.666/93 e exigindo que 0 procedimento represente
vantagen: concieta da Administragdo na contratagdo do bem ou servigo. Destarte, o
tem validade  intrinseca. constituindo  apenas um
instrumenio de melhoria do gaste piblico. Quando, por qualguer motivo, deixa de
ser vantajoso para o drgdo ow entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e
torna-se ineficag, Cumpre, enido, eliminar todo elemento que nio fuvoreca o epilogo
necessdario do certame — ou seja, a contratugdo do objeto exato pelo melhor prego. "
(MOTTA. Carlos Pinto Coclho. Apontamentos ao regulamento licitatério das
microempresas ¢ empresas de pequeno parte —Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite
de Licitacoes e Contratos — [L.C. ed. 166. Brasilia, Zé&nite. Dez/2007. p. 1179)

processa compelinvag ada

No presenie caso, as cliuvsulas impugnadas comprometem a competitividade do certame
licitatério. Assim, evidencia-se que no wiso em aprego ha flagrante afronta & Lei n. 8.666/93 e ac
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidio ¢ de diversos outros Tribunais de Contas do pafs.

mitigando-se a competitividade do tornzio,

Nobre Juleador, 0 objeto do presente certame ¢ a atividade de conservaciio ¢ manutencgio de vias
¢ logradoures piblicos, bem coma colein, ranspoerte ¢ destinacdo final de vesiduos solidos, o que pode
ser exercide por um engenheire civil como_responsdvel téenico, nos termos da regulamentacio do
CONFEA, raziio pela gual se exigir também_a presenca de um engenheiro ambiental ou engenheiro

canitarista, um engenheiro agrinomo ¢ uin técnico de seguranga do trabalho na empresa vai apenas

Festringir a competitividade de formy tofalmente desnecessdria,

Fundamental destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE possui entendimento
sedimentado quanto ao assunta proferido em licitagdes similares realizadas por outras Municipios do Estado.
Com efeito, em licitagio de coleta ¢ tramsporte de vesiduos promovida pelo Municipio de Jaguaruana,
no gual se exigin a presenca de g engenheiro agrinomo do quadro das licitantes, entendeu ;TCEICE
que tal cldusula era desnccessiria ¢ restritiva, devendo ser excluida do edital, seniio vejamos trecho do
DESPACHO SINGULAR N° 0280672021, no dmbito do PROCESSO N° 08441/2001-3:

1o dates de adentrar na demonstragdo dus ec . .
19. Antes de.agenirar ng acmonsiragde das compeiéncias dos profissionais afeios
ao tema, ¢ necessdrio recorrer @ Lei HA452007, que estabeloce as diretrizes
. - ey 2y GO e G YT iet m st = : Ly
Hacionais pard A Scieamenia (siea, espec ificamente em seu At 3° inciso I atraves

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 53¢ PQ MANIBURA, Fortaleza - CE, Fone: 85 847
E.mail DIFERENCIALCTNSTRUGGMAILCOM = CNPJ. 36.470.1 17;0001-3585 .
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do qual ficou consignado que o SANEA (ENTO B,IItS']C‘O éo 'c onjfmm de "'e"ij;us
piiblicos, infracsirutiras e instalagoes operaciondis de: abuslecfmen!o 'dfg dgug
potdvel: e.\";orarwnr' » it limpeza wrband € manejo de residuos sélidos; ¢
drcnagi'm :nw; Lu {; ?-\)‘f;;hfff; ,G:.Ju:;;rr's :zrb;‘mm'

HUIC[ 0 Hets povidis 2 L . cRFVIe :
20. Por sua vez, de zmn'dugcom/a alinea ¢ do citado (1’37{ AATERS, m e "{'?S dev Fimpeza
urbana e mancjo de residuos sélidos 580 (?0#?5”!1{15{0'\. ‘mff,df an M%Id_e.‘s “p ela
disponibilizacdo ¢ manuiengdo de infraestruturas € instalagdes operacianais de
coleta, varvigdo manual e mecanizada, asseio @ conservagao ur bqna.j I ansporte,
transhordo, tratameiito e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. o
21. As definiges trazidas nos pardgrafos 19.¢ 20 qcima, .*'C.’ﬁf-?e mhne ce.s.jaf 1as porque,
como veremos pos dispositivos leguais npf.;',\'aa.'!ado.s' adianfe nes.’.c’ C:c.' Hﬁcad(_)_ as
atividades de sancamento séa listadas vdrias vezes €omo campeténcia profissional
dos Engenhciros Ci ) .
22, Quiro pente gue merece destague ja no infcio desta andlise, @ r‘u’fe"'b’i"‘f‘? ao
argumento apresentado. pela Comissdo de Licitagdo de que. as P"“?ﬁ-‘imﬁ de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrinomo sao afins. De fato, sdo. pois logo em
sew Art. 19 a Lei 519471966 assinala que essas profissoes sdo caracierizadas pelas
realizacdes de inicresse social e humano  que impartem nd realizagdo  de
emprecndinientos
23. Porém. ae reconhecer que exisie especificidade dentro cada wna das citadas
profissdes, a propria Lei 5.194/1966, que regula 0 exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquitero e Engenheiro-Agrénomo, conferiu ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquienrae Agronomia CONFEA, o poder de regulamentar o exercicio
prafissional da engenharia. Jo arquiletura e da agronomia, in verbis:
]
24 Relative s Normas editadas pelo CONFEA acerca das  competéncias
profissioncis, destaca=se a Resolugdo n® 2181973, responsavel por discriminar
aiividades day diferentes modalfidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomid, que apos cnnerar 18 atividades comuns aos profissionais, Art. 1", listou
as atividades especificas aos Engenheiros Agrénomos, Art. 3% bem como as
atividades especificas aos Engenheiros Civis, Art. 7° transcritos logo abaixo:
[--]
95 Como se e acima, exisie previsdo no desempenho de atividades. dentre outas. de
sancamenta pera o Engeshiciro Civil, enguanto que o Art. 3° da citada Resolugdo ndo
preve qualquer wividade sobre o tema. que esteja reservado ao Engenheiro
Agronoio.
f]
32. Ressaita-se, ;:uf‘f;mrr?. .’(;.’.""rrs,r)uctm neste momento da andlise: o primeiro, da
evisténcin de vdrios dispositivos normalivos que registram as atividades que
compdent os services de sancanento, dentre os quais podem ser destacados a coleta,
o transporfe € r:._r!e.crrnr.'lgf?o ﬁi'i':’ﬂ dos residuos sélidos, inseridas no rol de
compeiéncias o f::.'_r:g-’nhcu-rl wa!: a segunda, é o registro de que, embora tenha
sido realizeda excustiva pesqiisa aos normativos que regem a matéria, nio foi
localizado gualquer i exo enire as atividades objeto da licitagdo e aquelas que fazem
parte das competéinelas do profissional de Agronomia.

[-d

RUA ENG RONALDO DE CASTRO EANBOSA 834 PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897
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37. Portanto, no caso concreto ora analisado, © ina-se que 05 IS erh.'..rl.lwms 40
exigir que a econtroteda possua_em seu QJW’W_’L,—/—E}E%&M
superior no cargo de engenlieiro agwwwﬂm
ndo se alcancard, indubitavelmente, UMMM&M
Jaguaruana/CE, previsto no art. 3% §1° da Lef n 8.666/93. )
38. Em resanio z‘m’égrﬁﬁca. ] vinmcﬁwﬂweﬂame cons'nmf
vicio insandvel gue enseja a fixacdo wﬂﬁﬁwﬂ rimento da [f" Ito
sentido de declurar a nulidade do C‘"'{‘"W
ao disposto ng ari. 49 da LOTCE ¢/c art. 49 da Lein’$8. 666/93.7

eve o instrumento convocatdrio
intuito de incrementar a

nte explanado. d

Assim, tendo em vista udo o que j¢ restou anicriorme
tudo com ©

ser alterado, extirpando de scu icar as malsinadas exigéneias,
competitividade do certame.

3. BO PEDIDO

Diante do exposto. a requerente roga & V. Sa. que proceda com as modificagdes necessirias do

instrumento convocatério do edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.06.01.01-CP. em face das

irrcgularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer. por fim. procedidas as devidas corregdes que seja
procedimento licitatério.

reaberto o prazo estabelecido no inicie do

Nestes terinos.
Pede deferimento.

Fortaleza. 06 de julho de 2021,

. , 7
Z—""'\.& i’f,‘,, e !;'1. :"/ o
DIFERENCIAL SERVICOS DE COMNSTRUCOES E REFORMAS LTDA
REPRESENTANTLE LEGAL

LORENA F. PINHEIRO

DIFERENCIAL CONSTRUGOES
CNPJ: 36.470.117/0001-86
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